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1948 &rs forsvarsbeslut

Utgangspunkter

Krigsarens femarsplan, faststélld av 1942 ars riksdag, lopte tilt den 30 juni
1947. Den 29 juni 1945 tillsattes 1945 ars forsvarskammitté som inriktade
sig pa att nedbringa kostnaderna fér férsvarets fredsorganisation. | no-
vember 1947 éverlamnade OB pa uppdrag tre alternatividrslag med Ar-
liga forsvarskostnader om 650, 750 och 800 mkr. Sjélv forardade OB
ramen 950 mkr/&r (OB-47). Nar regeringen lade sin forsvarsproposition
den 9 april 1948 hade Tjeckoslovakienkrisen och det kalla kriget medfért
att forsvarskommitténs inriktning pa nedskarningar var éverspelade. Pro-
positionen innehall "farslag om 2n avseviérd forstérkning av flygvapnet,
riktlinjer for ett fortsatt utredningsarbete betréffande vissa delar av for-
svarsorganisationen samt en serie delforslag men innebér e) forslag till
ny férsvarsordning eller forsvarsplan i vedertagen bemarkelse.” {Prop
1948 nr 206 s 1)

0B
Overbefalhavaren skrev en utforlig remiss pé 1945 ars forsvarskommittés
forslag. Denna skall har kort refereras i relevanta delar,

Den militdrtekniska utvecklingen

Utvecklingen av fjdrrvapnen hos stormakterna, framst robot- och raket-
vapnen, tillméts stor betydelse. Transoceana fjarrvapen berdknas dock
inte kunna massproduceras férrdn om minst tio &r. Flygplanens prestan-
da utvecklas mycket snabbt med hogre hastigheter, langre réckvidder
och hogre transportkapacitet, vilket betyder dkade hot mot sméstaterna
och kortare férvarningstider. De tekniska mojligheterna fdr luftlandsétt-
ningar férbétiras snabbt, bla kan dven siridsvagnar medforas. Luftvarnet
méste som en filjd av detta automatiseras och forses med Ivrobotar pé
sikt. Luftbevakningen och stridsiedningen méste férbattras, radar méaste
anskaffas i stor skala. Skyddet mot atombomber méste utvecklas och
Sverige noggrant filja utvecklingen pd omradet. OB instdmmer i presi-
dent Trumans beddmning att flera stater &r 1952 kammesr att ha atomva-
pen. Aven EC-stridsmedlens utveckling maste foljas och motmedel tas
fram. Reaktionsdrift hos nya flygplan. Infraréd stralning kan revolutione-
ra krigféringen nattetid bla for spaning och skjutning i mérker. Latta
pansarvérnsvapen har under senare tid utvecklats och &r enkla, latta och
billiga men samtidigt effektiva. Detta ar av stort svenskt intresse.
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Orlogsfartygen méste konstrueras fér att klara sig mot fiyganfall, atom-
bomber och gas. En évergéng till gasturbinmotorer och ev reaktionsmo-
torer kan férvantas.

Allmant skall krigserfarenheterna, nya uppfinningar och vetenskapliga
framsteg anvandas for att férbéttra stridsmedlen och stridsmetoderna.

Sadkerhetspolitiken

OB anség att det var en brist hos FK att den utrikespolitiska utvecklingen
under sommaren-hdsten 1947 inte hade varderats. Den ryska kontrollen
over Osteuropa har férstérkts, inbdrdeskriget | Grekland pagér, den kom-
munistiska aktiviteten utanfér "de sovjetdominerade staterna i en slavisk
union’’ har forstarkts, bla i ltalien och Frankrike. Varidskommunismen
har en ny international, Kominform, medan vistmakterna genom Tru-
mandeklarationen den 12 mars 1947 och Marshaliplanen samarbetar
bide ekonomiskt och sdkerhetspolitiskt. USA har hjilpt Grekland och
Turkiet och framstér alltmer “som beskyddare for stater utanfoér dstbloc-
ket mot en eventuell aggression.” Motsattningarna mellan USA och Sov-
jet har skdrpts och har dven péverkat FNs arbete. | Norden var laget
oklart: "l var omedelbara nédrhet rddde alltjdmt praktiskt taget militért
vakuum. Véra grannlanders kvarstdende militdra svaghet och Skandina-
viens strategiska betydelse vid en varldskonflikt vore alltjamt en kalla till
allvarlig oro. Finlands politiska och militdra situation, med bland annat en
framskjuten sovjetrysk bas vid Porkala, pdverkade Sveriges lage.” (A as
35 Varidslaget har mérknat. Under Sverblickbar framtid kommer Sverige
att behéva en effektiv krigsmakt for att fred och frihet skall kunna be-
varas.

Krigsmaktens malsédttning

Vid en brytning mellan stormakterna maste krigsmakten vara sé gruppe-
rad och organiserad att Sveriges sjdlvstdndighet kan férsvaras. Vi méste
rakna med att dverlagsna stridskrafter kan sittas in mot landet, Malsétt-
ningen méaste darfor vara att vinna tid sd att férutsattningar skapas for att
erhdila militart understéd utifrdn. En strategisk defensiv, syftande till
fiendens fordrojande, maste tillampas varvid delar av landet kan tvingas
dvergé till “det fria krigets’’ former darfér att de egna styrkorna maste
kraftsamlas. Huvuddelen av de egna stridskrafterna méste undgd stora
férluster och "forbindelserna &t andra sidan’’ hallas dppna sa att en
militdr hjalp kan bli effektiv.

Kostnaderna

Kommitténs 10-4rsplan kan komma att behéva omprévas snabbt. Princi-
pen att all materiel skall férnyas successivt dock riktig, dven nér det galler
flygvapnet dédr utvecklingen gar snabbt. Arméns krigsorganisation kan ej
uppratthallas enligt kommitténs férslag. Skall den tekniska utvecklingen
foljas behdvs tildggsanslag. Detsamma géller om man vill behalla for-
svarets storlek. Nyanskaffning av stridsvagnar och drlogsfartyg kan bli
mycket betungande mot slutet av perioden. Materielanskaffningen méste
f& stérre anslag for att inte en urhoikning skulle ske pé sikt.
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Forsvarskommittén, 1945 ars
Se faregéende sidar. Dessutom foljande delar i korthet:

Krigsteknikens utveckling

Mé&ste beaktas, sirskilt stormakternas utveckling. Luftkrigféringen har
fatt en allt stérre betydelse. Pansarvirnsmedel maste utvecklas, R&drum i
frAga om stridsvagnar dé dessa ej behdver fornyas inom tio &r. Luftvdrn
och artilleri kan effektiviseras inom géllande ramar. En satsning pa flyg-
vapnet och dess stridsledning ndédvandig.

Malséttningen for krigsmakten

| stort sett samma som OB. De ekonomiska och personella resurserna
satter dock bestdmda granser for det svenska fdrsvaret. Militirt bisténd
maste erhillas utifrdn mot en angripande stormakt. Denna kan &ven sikta
till att skaffa sig baser i Sverige varfér detta méste beaktas i forsvaret.

Krigsorganisationen

Vissa minskningar sker, bla ca 11 procent av faltinfanteriférbanden, io-
kalfarsvarsinfanteriet med 18 procent, lv-férbanden med ca 25 procent i
lokalfarsvaret men full styrka i faltférbanden. Vid pansartrupperna mins-
kar stridsyagnarna med 20 procent, vid faltartilleriet divisionerna med 17
procent. Andringarna i dvrigt blir beroende av de operativa enheternas
antal och sammanséttning.

Forsvarspropositionen (prop 1948 nr 206)

Sakerhetspolitiken

Ett férsémrat ldge, FN-samarbetet forsvérat, stormaktsblock i Europa.
Alliansfrihet och neutralitet i krig st0ds av en stor majoritet av svenska
folket.

Krigstekniken, férstiarkning av flyget

Luftkrigféringen snabb utveckling. Det svenska flygvapnet méste darfor
forstarkas. Tre dagjaktflottiljer skall forstarkas. Aven attack- och spa-
ningsflyget médste forstarkas, foreslagna indragningar stoppas. Decen-
tralisering av flygbaserna, mer sjélvforsérjande,

Krigsorganisationen

Mobiliseringsberedskapen méste hdjas. Lokal rekrytering och decentrali-
serad mobilisering. Knutpunktsférsvar. Hela folkets vérnkraft méaste tas
ut, en elitarmé avvisas, Antalet operativa enheter 6kas, vissa fordelningar
uppdelas i infanteribrigader, antalet pansarbrigader utékas men med en
mindre stridsvagnsstyrka per brigad. Eldkrafien dkas genom okat ian-
spraktagande av sk ersattningsmaterial, bl a fler artilleripjaser. Sérskilda

cykeltransportforband inréttas. Det strategiska djupet kan bibeh8lias d&r-

far att de materialstarkare farbanden far stérre motst&ndskraft,
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Krigsmaktens organisation ach mélsitining, operativ inriktning (Departe-
mentschefen)

En forsvagning av krigsmakten beténklig i nuvarande lage, dock kan
tilifalliga inskréankningar accepteras pd vissa punkter forutsatt att for-
svarseffekten bibehéalles. Risk fér urholkning av materielanskaffningen,
dar kostnaderna kan véntas stiga. Svérbeddmbart under vilka strategiska
betingelser en omfattande krigisk konflikt i Europa kan komma att utkédm-
pas. ''Malsattningen skall d&rfdr vara att forsvarskrafterna utformas s att
en angripare i det lingsta hindras att f& fast fot pa svensk mark och att
ingen del av landet behdver ges upp utan segt motstdnd i olika former,
Kriggsmakten maste dven kunna mdta dverrumplingsféstk utforda med
den moderna invasionsteknikens resurser.” Luftkrigféringen har darfér
fatt en storre betydelse och flygvapnet méste i férsta hand férstarkas.

De centraliserade fredsforriden maste pd nyit spridas ut som under
beredskapen {faltdepder) och en 6vergéng ske till en decentrailiserad
mobiliseringsorganisation. Genom den Iokala rekryteringen skall mobili-
seringen kunna genomfdras snabbare, ev kan mobiliseringen efter
trupps!ag upphévas och forbanden i stéilet utrustas nara de virnpliktigas
bostadsort. Detta &r sérskilt viktigt i sodra Sverige déar risken for fiygan-
grepp ar stdrst. Genom detta skisserade system skall vid ett 6verrask-
ningsangrepp utifrdn ett antal brigader snabbt kunna grupperas &ver
hela landet beredda f6r omedelbar, aktiv strid. Cykeltransportkompanier
ar viktiga for rorligheten. Underhéllstjdnstens transportproblem &r en
flaskhals, ev kan en uppdeining ske av materielen i grupper efter akuta
behov ach mer [&ngsiktiga. Antalet fordon kan darmed minskas.

Knutpunktsforsvaret maste byggas ut. Kommunikationscentra inne i
landet numera lika viktiga som vid kusten och kan snabbt slds ut vid
flygangrepp. Hemvirn och civilfdrsvar maste forstérkas liksom lokalfér-
svaret och det sk inre befastningssystemet.

Férband av elitkaraktar kanske nédvandiga for vissa moderna vapensy-
stem men den aliménna varnpliktens princip bér gj fordndras. Fredsor-
ganisationen bor fn e] dndras utan utredas.

Flottans ersdttningsbyggnad inriktas pé snabhare och lattrorligare
stridskrafter, f6r vilka torpeden blivit allt betydeisefullare. Under en tio-
arsperiod bor jagare, ubdtar, torpedbétar och minsvepare byggas, dock
e] tyngre fartyg. FKs férslag att ldgga ned KA i Hemsd vid norrlandskus-
ten avvisas — basen har en viktig roll i invasionsforsvaret.

Férsvarets hdgsta ledning

OB-institutionen bor finnas kvar aven i fred, FKs forslag om ett sarskilt
organ, "“forsvarsledningen’ bestdende av OB och férsvarsgrenscheferna,
tillstyrkes. Det bdr dock kallas "militarledningen”. Dessutom bdr fér-
svarsstabschefen ges ratt att narvara liksom cheferna for FOA, civilfér-
svarsstyrelsen, den ekonomiska beredskapen mfl vid relevanta tillfallen.
Forsvarsstabschefens lydnadsférhdllande under bade OB och K M:t bér
bibehallas.
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Riksdagsavgorandet

| stort sett enighet kring regeringens proposition med ett fortsatt starkt
forsvar, en 50-procentia okning av jakitflyget, fortsatt utbyggnad av mo-
toriserade enheter, Tlér pansarfirend, skapande av ett nytt truppslag,
underhalistrupperna, och en fast arméingenjork&r och en i stort bibehal-
len nivl p& marinen. | motioner fr&n bf- och fp-hall énskades smirre
férstarkningar inom kustartilleri och lufiférsvaret, en utflyttning av Stock-
holms &rlogsbas frdn huvudstaden m m. Dock rddde enighet om kost-
nadsramarna. Hégern reserverade sig mot nedlaggningen av Livrege-
mentet till hidst {se vidare Rd &rsbok 1948, s 228 ff). | en sirskild proposi-
tion féreslog regeringen en fdrkortning av vdrnpliktstiden med 30 dagar
fér huvuddelen vérnpliktiga til} 12 ménader {9 m&n + 3 repetitionsdv-
ningar vid armén, 12 mén i en f&ljd vid flyg och flotta). Riksdagen féljde
regeringen men hdgern reserverade sig for det gamla systemet, dvs 13
manader (Rd arsbok 1948, s 567 {f}.

Vid riksdagen 1949 fick regeringen hemyndigande att verskrida reser-
vationsanslagen for materiel och dvningar inom alla vapenslagen i syfie
att starka krigsberedskapen. Hégern motionerade nu om att riksdagen i
lag skulle besluta om de av arméchefen planerade repetitionsévningarna
m m, men detta avslogs. Utskottet framhdolt dock vikten av repetitionsdv-
ningar, sérskilt for fyra arsklasser. Folkpartiet reserverade sig for repeti-
tionsévningar av minst samma omféng som tidigare, men &ven detia
avslogs. Hogern och folkpartiet ville i detta |&ge saledes ha garantier for
omflnget av krigsorganisationens évningar, men socialdemokraterna
och bondeforbundet, vilka senare 1951-57 bildade koalitionsregering,
ville ha fria hénder i detta avseende (Rd drshok 1949, 5 194 f).

1949 ars forsvarsutredning

Denna férsvarsutredning fick ett sdreget férlopp. Tillsatt den 22 april 1949
med Torsten Nothin som ordf, och parlamentariskt sammansatt, hade
utredningen sommaren 1950 ett justerat forslag till betdnkande. Detta
lades dock &t sidan darfér att det sdkerhetspolitiska ldget {Koreakriget,
Berlin m m} liksom kostnadsinflationen gjorde att tidigare angivna an-
slagsramar anségs passé. | stillet begérde utredningen som ett aiternativ
ett organisationsfdrslag av OB Jung vilket skedde i samfdrstand med
statsministern. | januari 1951 anmélde Nothin till regeringen att utred-
ningen hade férpuppats: "Med hansyn till det utrikespolitiska |dget larer
det fér ndrvarande ej kunna bedémas vilka riktlinjer, som skola féljas vid
en alilmén omprdvning av varférsvarsorganisation, da arbetet dirmed en
géng kan Aterupptagas.”

Férklaringen till forpuppningen av 1949 &rs forsvarsutredning ger Tage
Erlanderisina memoarer: "Den Nothinska kommittén kunde ha nétt fram
till besparingsatgérder endast om det skett genom férslag om en stor
omorganisation av fdrsvaret. Den varldspolitiska situationen blev efter
Koreakrigets utbrott i juni 1950 sddan, att det inte var mdjligt att tala om
nedskarningar och besparingar.” (T Erlander 1949—-54, Sthim 1974, s
125).

En nyhet som inférdes frdn 1950 var repetitionsévningar med krigsfér-
band. Forsvarsminister Vougt vanns for derna idé och planeringen i
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forsvarsgrenarna lades om efter baslut av riksdagen 1950 (C A Ehren-
svard, | rikets tjdnst, s 272 f}, Under Koreakriget 1950-53 fortsatte de
provisoriska forsvarsbesluten med 6kade satsningar pa framst flyget och
farsvarets krigsorganisation. Riksdagen 1953 utalade sig for Inforande av
l&ngtidsplaner fir materielanskaffningen och var enig med farsvarsmi-
nistern, Torsten Nilsson, om att de stdrsta bristerna inom férsvaret fanns
innn;:larmén dar moderniseringen nu skulle drivas pa (Rd arsbok 1853, s
240 ).

1864 fick regeringen igenom en minskning av repetitionsdvningarna
med 25000 man, vilket anségs méjligt utan att dventyra hela systamet,
Statsutskottet var dock tveksamt och menade att man harigenom inte
utnyttjade de vérnpliktiga helt effektivt. Det utrikespolitiska l&get ansags
nu vara mer avspant efter Korea- och Indokinakrigens slut och Stalins
déd, | riksdagen motionerade kommunisterna och enstaka riksdagsleda-
maéter i Gvrigt om en utredning om en begransning av forsvarsutgifterna.
Riksdagen uttalade sig nu for rationaliseringar inom férsvaret vilka inte
snsigs péverka krigsorganisationen/omaorganisation av forvaltningen
mm} {Rd &rsbok 1954, s 236 ff).

Under 1950-talet spelade férsvarsfrdgorna en stor roll i den offentliga
debatten i Sverige. Det géllde bade fragan om fdrsvarets omfattning och
inriktning, fragan om Sverige skulle skaffa sig ett atomvapen och méjlig-
heterna till avspénning i Europa.

P53 hosten 1954 framlade OB, Nils Swedlund, ett forslag till en ny
Eéngsikﬁg forsvarsplan innefattande moderniseringar och rationalise-
ringar pa en rad omraden, Kostnadsmassigl innebar planen successivi
stigande utgifter, men utan rationaliseringar och organisatoriska farand-
ringar skulle utgifterna ha stigit &nnu fortare anség O8. Nu uttalade sig
OB fdr ett svenskt atomvapen, vilkat blev en farsvarspolitisk huvudirdga
under méanga &r. Kravet pa hojda forsvarsanslag och ett svenskt atomva-
pen satte nu fart p4 politikerna, 1955 tillsattes en parlamentarisk forsvars-
beredning ach samma &r besldt en riksdagsmajoritet om instéllande av
repetitionstvningarna budgetéret 1956/57. (Folkpartiet stodds de splitt-
rade socialdemokraterna.) | riksdagen menade kritikerna att det var fel att
spara p& dvningarna av krigsorganisationen — skulle det sparas maste
det aven ga ut tver materielbestallningar m m. Nivadmassigt lag partierna
ungefar pd samma farsvarsram men med skillnader i friga om bespa-
ringarna (B von Sydow, Kan vi lita pa politikerna? Sthim 1978, s 38 1), |
atomvapenfrégan biev det férst friga om en uppskovslinje varpé social-
demokraterna bestimde sig for ett nej, vilket till sist 1968-blev-den
segranda linjen {von Sydow aa s 55 ff, s 106, 5 169 f, 5 183 f, s 205 ff).

P& uppdrag av 1955 érs forsvarsheredning utarbetade nu OB ett forslag
som skulle ligga till grund fir riksdagsbesiutet om forsvaret 1958, Det
finns anledning att ta upp detta nagot utfdrligare eftersom planeringen
har féir forsta gangen gjordes |&ngsiktigt pd alternativa nivaer efter den
modell som senare har blivit gdngse.
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1958 ars forsvarsbeslut

OB

1954 Ars forslag omfattade riktlinjer for tiodrsperioden 1955/56— 1964/65
med en kostnad pd 24750 mkr i 1954 ars priser. Merkostnaderna fér den
tekniska utvecklingen skulte tackas med 2,5 % per ar. Flygets andel berik-

nades tka under perioden, arméns och marinens skulle minska. Kompen-
sation for prisokningar skulle dven utga.

Sakerhetspolitiken

Landets l&ge mellan stormaktsblocken gor att det har stor strategisk
betydeise. Misstron mellan maktblocken kvarstdr och det kalla kriget
fortsatter. Ingendera sidan har velat ge upp nagot vasentligt i sina makt-
positioner. De stora politiska frdgorna, Tysklands 8terférening, nedrust-
ningen och kdrnvapenkontrollen, ar fortfarande oldsta, Risken for ett
isolerat krig mot Sverige beddms dock som liten. En forutsadttning for
denna bedémning &r att det svenska férsvaret forblir starkt sd att priset
fér en erdvring blir hégt i férhéttande till de férdelar som kan vinnas,

Den militértekniska utvecklingen

Den militartekniska utvecklingen statler krav pd robotvapen av olika slag,
dkade prestanda hos sj6- och lufistridskrafterna m m, De egna méjlighe-
terna att framstalla atomladdningar for egna vapenbérare beddéms som
tamligen sakra.

Ett svenskt atomvapen ar éverkomligt ekonomiskt och personelit, men
har krévs stéllningstaganden av regering och riksdag. De tekniska méjlig-
heterna fér tuftinvasion har 6kat och méste kunna bemdtas. Atomvapen
beraknas kunna tillverkas till ett pris runt 10 mkr/laddning. Ett atomva-
penprogram kréver investeringar p& ca 300 mkr plus FoU-anslag darut-
Over.

Bemannade jaktplan bed6ms vara mangsidigt anvéandbara i det aktiva
luftférsvaret, men maste kompletteras med luftvdarnsrobotar och farbéatt-
rad stridsledning och luftbevakning. Attackflyget behovs {or att bekampa
en angripare i &ppna-havet och vid kusten.

Krigsorganisationen
Krigsorganisationen i alternativ Adam utgdr 95 procent av kostnadsra-
men for 1954 &rs forslag. Inom armén reduceras antalet faltbrigader med
15 procent. Kvarvarande kan dock géras rérligare och eldkraftigare. Lo-
kalforsvaret reduceras med 10 procent. Pv- och Iv-robotar s& snart detta
biir tekniskt mojligt.

Inom marinen en minskning med férbanden med omkring 40-50 pro-
cent. (Flyget ékad roll i invasionsfdrsvaret.} KA-batterierna minskas, dock
ersatta till viss del av kustrobotar. Verksamheten inom invasionsférsvaret
koncentreras till Ostersjén.

Inom flyget reduceras jakt- och attackdivisioner med 25 procent, totala
antalet flygplan nedgér med 40 procent. Modernisering av luftbevakning-
én m m, Stril 0. lnom fredsorg indragning av fem férband, alternativt
sammanslagning till stérre utbildningsenheter.
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