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Dagens frdaga

ENIG FORSVARSLEDNING BAKOM OB 62

Uverbefélhavarens underdiniga utredning om krigsmaktens framtida utveckling - UB 62 =
har Overl&mnats den 19 januari. Den kommer nu att utgbra ett underlag f&r den fdr—

svarskommitté under ordfdrandeskap av talman Thapper, som tillsatts av Kungl Maj:t.

De férslag till riktlinjer, som hir framlégges, ha framtagits under senare hi#lften
av &r 1961 men bygger givetvis pA ett rikhaltigt material av studier, spel och bedd—
manden, som gjorts &ven tidigare. De olika avsnitten har kontinuerligt behandlats
gemensamt av fdrsvarsstab, fbrsvarsgrensstaber och Fdrsvarets forskningsanstalt., For—
slaget har ddrefter behandlats i den nya milit&rledningen, varvid chefen fér Férsva-
rets forskningsanstalt deltagit. Den omstindigheten att fdrslaget representerar den
nya fdrsvarsledningens helt eniga uppfattning bdr ge det en alldeles s#rskild tyngd.

Overbefilhavarens firslag bygger p& den befintliga organisationens grund och kan dir—
igenom anknytas till tidigare UB~utredningar 1957. Om det silunda inte bjuder pi nigra
revolutionerande omvérderingar utan snarare vill tillgodose en lAngsiktig och kontinu-
erlig utveckling, s& innehiller det dock ett flertal punkter, som &r virda sfrskilt
beaktande. HAr skall endast berfras nigra, som ha avseende pi grundliggande vArde—
ringar, varjimte f8r flygvapnet speciellt intressanta forslag pipekas.

Krigsmaktens mdlsittning, som tidigt varit vAl allm#int definierad, har inordnats i en
allmén midlsdttning fér totalfdrsvaret. MEls#ttningen har ocksi nirmare specificerats.
Av slrskilt intresse ir, att Sverbefiilhavaren var for sig refererar krigsmaktens upp-
gift att vara fredsbevarande, d v s avhilla en fiende frin att anfalla oss och dess
uppgift for det fall, att vi likvdl blir angripna. Det ligger en principiell skillnad
i dessa bAda uppgifter, som Ar vdl vérd att hi&lla i minnet. Den fredsbevarande upp—

giften anges som den priméra,

De sAlunda angivna uppgifterna mdste bli vigledande f&r den principiella uppbyggnaden
av krigsmakten och dess fortsatta utveckling. I inledningen till kapitel 7 tecknas

den miljd, i vilken vArt totalfdrsvar ber#knas skola verka och fylla sin uppgift. Den
argumentering, som dir fdres, Ar densamma som chefen fdr flygvapnet i andra sammanhang
har betecknat med ordet "nivAt#nkande". Firsvaret bdr enligt detta byggas upp frin
grunden si att det blir kapabelt att m8ta aggressionsformer frdn enklare och mot

allt hdgre krigenivder. PA varje nivA anses det ha en viss krigsavhillande och dirige—
nom fredsbevarande effekt. Sammanknytningen med de risker en potentisll angripare vill
taga med hEnsyn till risken fOr en spridning av konflikten #r h#rvid betydelsefull,
Det Er emellertid uppenbart, att Sverige inte kommer att ha resurser att motstd varje
tekniskt m8jlig angreppsform. Vi m&ste begrfnea oss och SverbefBlhavaren sitter den
grinsen vid att krigsmakten bSr kunna motstid anfall upp t o m den nivi, som motsvaras
av storanfall, dir k#rnladdningar anvEnds utan terroravsikt. I denna sista begrhnsning




av fientlig kdrnvapeninsats ligger inte endast en begrénsning ifrdga om fiendens mil-
val utan #ven betrédffande storlek av kirnladdningar och deras antal. Denna begrinsning

har dock hir inte numerdrt definierats.

Det resonemang som hdr, liksom utfbrligare i kapitel 2, fores &r underlag fér Gverbe-
fdlhavarens pAstiende, att ett fOrsvar av i stort den art vi hittills haft alltjéimt
Er meningsfyllt, och att den rddande maktbalansen mellan stormaktsblocken t o m har
tkat vAra mSjligheter att for rimliga merkostnader sikerstilla den fredsbevarande ef-
fekten hos vArt fdrsvar. Detta konstaterande miste vara av stérsta betydelse, nir det
gdller att vidmakthdlla och stirka vir forsvarsvilja.

Det av Overbefdlhavaren fdrda "nivAtinkandet" har siledes understrukit betydelsen av
det konventionella férsvaret och placerat forsvarets uppgifter gentemot kirnvapenan—
grepp pd en mindre framskjuten plats &n minga kanske velat gbra de senaste Aren. Det
Er av stor betydelse fir flygvapnets del. Denna virdering trycker mera pid de flygande
vapenbdrarnas betydelse vid anfall mot och férsvar av virt land. Det begrZnsar uppgif-
terna gentemot ballistiska robotar, vilka nOdvindigtvis mAste vara utrustade med kirn—
laddningar.

Av visst intresse &r, att, for det fall att vi inte lyckats bibeh8lla fred utan blivit
angripna, invasionsfdrsvaret skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Det kan vara
angeléget att betona, att detta inte innebdr nigon fdrskjutning i de uppgifter, som
luftférsvaret enligt UB-utredningen 1957 &lagts. Kven di ansigs, att ett sannolikare
syfte med fientliga luftangrepp &n "hemortsbek&mpning" var att mera direkt p&verka
vir formiga att féra krig. Denna form av angrepp, som tjdnade som fOrberedelser for
en invasion, hinfdrde sig dock inte definitionsmissigt dit. Luftfdérsvarets, som man
d& bed®mde, sannolikaste uppgiftsomride inordnades silunda inte i invasionsfOrsvaret.
S& har nu emellertid skett., Utglende fridn att en invasion &r fiendens slutgiltiga mdl
har varje fdrberedelse for en sidan rdknats in i operationen och bl a luftfirsvarets
inledande strider ir enligt UB-fSrslagets betraktelsesitt att hidnfdra till invasions=—

férevar,

Frigan om krigsmaktens beredskap har #gnats sirskild uppmi#rksamhet. Utredningen har
beaktat, att, dven om dagens politiska situation inte bedSmes medfSra risker fir Sver—
raskande angrepp, utvecklingen dock ganska snabbt kan gl dirhén att risken for strate-
gisk kupp blir st8rre. Detta Skar kraven pd krigsmaktens beredskap. D& det #r ekono—
miskt ogdrligt att h&lla en mycket hdg insatsberedskap inom hela krigsmakten, &r det
nddvindigt att differentiera den. En grund for en sidan differentiering &r ett bedd—
mande av i vilket tidsskede olika enheter blir erforderliga vid ett Gverraskande krigs-
utbrott. Didrvid anses siirskilt stora krav pd insatsberedskap behdva och kunna stdllas
p& flygetridskrafterna,

Den tekniska f8rdyringen, som varit stSrre #n som 1957 beriknades, har inom flygvapnet
tagit sig uttryck i att livsldngderna p2 vira flygplan har mist Skas. Detta i samband
med de tyviErr oundvikliga haveriavgingarna under denna ldngre livel&ngd har framtvungit
kompletteringar av flygplananskaffning jédmfdrt med tidigare planer. Mot bakgrunden
ocksi av denna utveckling framstir det s&som en #n mera bjudande nBdvéndighet att ned-

bringa haverifrekvensen inom flygvapnet.

Utvecklingen av robotsystem inom luftfdrsvaret fortsitter. Det first anskaffade syste-
met, Rb 368, fAr ndrmast ses sfsom en komplettering av jaktsystemet. Ett ytterligare
robotférband av innu inte definierat slag skall framtagas for luftfdrsvaret i Ovre
Norrland. Det torde ocksi f& ses som en komplettering av det jaktfOrsvar, som fortifa-
rande skall verka i detta omride. DA det aveses framtagas ungeflr samtidigt som en



viss minskning av jaktfdrbanden sker, s& kan det inom luftf@rsvarets vidare ram ocksé

ses som en ersdttning for dessa.

Med den differentiering av attacksystemet, som fireslis, betrfides en helt ny vig. Den
tekniska utvecklingen har gjort det svirt att inom en och samma flygplantyp p& ett eko=
nomiskt sitt innehf8lla de taktiska krav som stdlls pd attackfirband i sivil marinsam—
verkan som i armésamverkan., Kraven pi attackflygplanen f&r insats mot mil $ill sjdss
har f&tt bli styrande i system A32, Det d& erh@llna flygplanet blir emellertid i vissa
aveeenden Overkvalificerat for flera uppgifter som stédllas i armésamverkan. FOr dessa
fordras flera flygplan, samtidigt som mindre krav kan stéllas pd prestanda och bevip—
ning. Uverbefdlhavarens férslag innebdr, att man skall skapa en organisation, i vilken
flygvapnets framtida skolflygplan kan utnyttjas for taktiska uppgifter, frémst i armé-
samverkan. Dessa flygplan, som for fredsflygutbildningen likvdl miste skaffas i ett
stort antal, f4, p g 2 de krav som i fortsdttningen kommer att stdllas pd ett skolflyg—
plan, automatiskt sidana prestanda, att de #r v#l limpade ocksd som vapenbdrare. DA
skolflygplanen under alla omstindigheter miste ingh i organisationen, har det befun-
nits ekonomiskt att ocks& utnyttja dem i krigsorganisationen. Endast ettt mindre tak-
tiskt triningsfdrband behdver uppsdttas for Endamilet.

Den utbyggnad av vArt bassystem, som pigir, skall fortsittas. Den mSjlighet $ill
spridning som detta medger &r av visentlig betydelse for vAr motsténdskraft samtidigt
som det ger flygstridskrafterna en stor flexibilitet.

Flygstridskrafterna har genom sin organisation och den normala dvningsverksamheten
med utbildade flygférband en inneboende insatsberedskap. For att denna skall kunna
utnyttjas p& bista shitt fordras en mer kontinuerlig verksamhet i fred inom stridsled-
nings- och bassystemen. En utdkning av denna, som &r fdga personalkrévandse, féreslés.
Betriffande basberedskapen innebir detta att ytterligare bastroppar uppsidtias.

Uverbefdlhavaren betonar ocks& starkt nddvindigheten av att personalorganisationen

kan vidmakth&llas fér att nyttiggbra de stora investeringar som gbrs i fOrsvaret.

Bverbefilhavarens férslag innebdr, att flygvapnet fortfarande tilldelas de stdrsta
’1) anslagen av de tre férsvarsgrenarna, D& tidigare sidrskilda medel, som redovisats

separat, nu fordelats pi4 f&rsvarsgrenarna, kan nigon jémfdrelse mellan procentuell

medelstilldelning i forhdllande till tidigare fBrsvarsordning inte gdras.

UB-férslaget innebir fér flygvapnets del i stort ett fullfdljande av de planer, pé
vilka flygledningen sedan linge arbetat. Genomfdrandet av dessa kréver dock redan i
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och f8r sig en kraftanstringning fér den relativt begrinsade personalstyrka, som har
att genomfdra den. Det ligger ocksi stor vikt vid att vi vid varje etapp &r uppmérk-—
samma pi de ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna av viri arbete, s att ra-

marna fér vAra resurser inte springas.

Invasionsfirsva—
ret kridver ndra
samverkan mellan
armén, marinen
veh flygvapnet.
Bilden visar
férsvar vid kust—
invasion, dir an-
griparen markeras
med ofyllda och
det svenska in-

vasionsforavaret o W A
med fyllda symbo- Nan
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FLYGVAPNET I 0B 62 tkade utbildningsresurser for den tekniska

personalen;

F6r flygvapnet innebdr UB 62
8kad beredskap for luftfdrsvaret och flyg—

inga fSrbandsindragningar; spaningeny
fortsatt utbyggnad av luftfirsvaret och bas- tkade m&jligheter till decentraliserad ba-
eyatemat; sering och snabb utspridning av flygfdrbandenj
Gfferenidexing wv attecken) tkad anvdndbarhet av basférbanden omedelbart
tkade medel for telemotmedelj efter mobilisering.

Avviagning kvalitet - kvantitet

I utredningen konstateras att tekniken inom

de omrdden som berdr flygstridskrafterna 1lig-

ger pl en sirskilt hog nivA och att den tek=

niska utvecklingen kostnadsmissigt i slrskilt
1') hdg grad drabbat flygstridskrafterna.

Att flygvapnet intar en sBrstillning hérvid=-
lag &r naturligt med hEnsyn till arten av de
stridsmedel det har att svara for. Utveck—
lingen av dessa miste ocksi i slrskilt hig
grad styras av utvecklingen hos stormakterna,
Sver vilken vi inte kan rida.

Det har en tid ifrigasatts om utvecklingen av
robotar, och frimst ballistiska si&dana, inte
skulle snabbt medfira att dessa delvis Sver—
tog flygplanens r0ll som vapenbirare bide i
anfall och férsvar. En utveckling har ocksi
skett, och det i snabbare takt An vad som be-
d8mdes av UB-utredningarna 1957. Men den har
inte gjort att robotar kunnat ersfitta flygplan
men vil komplettera dem, Till denna utveck=
P ling torde ha bidragit den mindre flexibilitet
och simre siridsekonomi, som robotsystem i
ménga fall uppvisar i fSrhdllande till flyg—

plan slsom vapenbirare.
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DIREKTANFALL MED FALCOTN

I l&ge 1 har jaktflygplanets egen radar fingat
och "1&4st" pd det fientliga mdlet. Féraren i
Jaktplanet styr sitt flygplan efter anvisning-
arna pd dess radarindikator.

I 1ige 2 fAr fOraren anvisning frin siktet att
"ta upp" (hissa) flygplanet. Samtidigt os&krar
han och trycker in avtryckaren.

I l8ge 3 har det automatiska beviEpningssyste—
met l&mnat roboten uppgifter om mAlets bana
samt st#llt in robotens olika organ med hinayn
hErtill. Roboten avfyras sedan automatiskt.

I lige 4 skir roboten det fientliga flygplanets
bana - fulltrédffen Hr ett faktum, Jaktplanet
ligger 1 1lHge 4 under undanmantver och Hr pid
vig mot ndsta uppdrag eller mot sin bas,
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Luftstridsmedlens omedelbara insatsberedskap

Den tkande risken f6r kupp accentuerar kravet
p& hdg beredskap hos virt foresvar. Luftfor—
svaret utgdr den forsta férsvarslinjen, som
fienden miste genombryta innan han effektivt
och stridsekonomiskt kan bek#mpa dvriga kom=—
ponenter i invasionsfrsvaret. Det Ar ddrfér
n8dvindigt att snabbt kunna h&ja insatsbered-
skapen hos flygstridskrafterna fir att dessa
med full effekt skall kunna ge det aktiva
skydd som fordras f&r att invasionsfdrsvaret

i Bvrigt skall kunne komma $ill verkan,

Med hdnsyn till att vi disponerar huvuddelen
av personalen i krigsflygférbanden redan i
fred finns férutsdttningar fr att mycket
snabbt hija insatsberedskapen. Bas— och stril-
systemen kridver jEmfdrt med krigsflygfdrbanden
en vidsentligt stbrre tillglng till inkallad
personal., Emellertid finns &ven i dessa sys—
tem tillrickligt med personal redan i fred

fér att under kortare tid m8jliggdra hég in-
satsberedskap. Tillkomsten av luftviErnsrobo-
tar 8kar luftfbrsvarets lokala insatsbered-
skap.

Xven om hdg insatsberedskap HEr en forutsdti-
ning fér flygstridskrafternas kuppavh&llande
effekt &r beredskapens virde ringa, om en
angripare genom begrinsade medel kan hindra
flygstridskrafterna att verka under tillréck—
ligt 1ling tid. Den hBga insatsberedskapen
miste dirf8r foérenas med &tgirder fir att
snabbt Ska vira systems uthdllighet mot fi-
entliga anfall,

De Atglrder som vi n#rmast bSr vidta for att
f8rbittra balansen mellan de flygande syste—
men och stril- och bassystemen Er att dka
den i fred tjinstgdrande personalen inom
stril- och basorganisationen samt att séker—
ptilla en mycket h8g mobiliseringsberedskap
£3r stril- och basfBrband, Fér att skapa er—
forderligt skydd f8r flygfbrbanden bdr mdj-
ligheterna att snabbt utsprida dem pA
krigsbaserna férbAttras bl a genom att
samtliga krigsbaser redan i fred fir en be-
grinsad bemanning.

Maximal insatsberedskap kan normalt inte
h&llas kontinuerligt i fred. VAr utrikespoli-
tiska miljb synes ej heller nddviAndiggira
detta. Vi accepterar dirfir en ligre insats—

beredskap fridmet avpassad med hinsyn till

neutralitetsskydd. Detta medf8r emellertid
ett angeliget behov av en kontinuerlig under—
rittelsetjinst och spaningsverksamhet si att
underlag snabbt erhdlles for beredskapshi-
jande Atgirder. Flygstridskrafternas organi-
sation miste utformas si att de snabbt kan

genomfdra dessa.
Snabb insats av spaningsflyg

UB—utredningen understryker kravet pd en
effektiv underrittelsetjénst for att mdjlig-
gbra att de forAndringar i svensk insatsbered-
skap, som det utrikespolitiska ldgets skift-
ningar fordrar, kan vidtas med tillrécklig
snabbhet.

Ett led i denna underrittelsetjédnst &r en
snabb flygspaningsinsats f&r kontroll av verk=
samhet, som kan berdra vArt territorium.
Flygplan ur flygvapnet, framf&r allt spanings-
flygplan, mdste d&rfér mer eller mindre kon—
tinuerligt vara beredda att med kort varsel
insittas f8r spanings— och kontrolluppgifter.
N6dv@ndiga ledningsorgan for denna verksam-
het m&ste vara i funktion.

Decentraliserad basering och snabb

utspridning av flygférbanden

Under de senaste Aren har krigsflygfilten
bérjat tillfBras reducerade basférband (bas—
troppar) i fred. Deras huvuduppgift &r att
h&lla baserna "levande" och svara t e fir
snbrbéjning, maskering, vird av materiel och
klargbring av enstaka flygplan., Vid mobili-
sering skall de vara beredda att ta emot och
sprida flygférbanden samt betjhna jaktflyg—
plan i beredskap. Uppsédttandet av bastroppar
vid samtliga krigsflygfdlt fortsdtter plan=—
enligt,.

I detta sammanhang b8r #ven framhf&llas inri=
kesflygets alltmera Bkade anvindning av flyg—-
vapnets krigsflygfilt. Genom att trafikled-
ning ir iglng stor del av dygnet och banorna
kontinuerligt sndrdjs, Bkar mOjligheterna atti
med kort varsel ta emot flygfdrband.

Mdjligheterna att va med mera fullsténdiga

basbataljoner vid krigsbaser kommer att f8r—






